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«Za moderniziranje obrazovnog sustava u Hrvatskoj potrebno je promijeniti ono sto
se poucava (nastavni plan i program), na€in na koji se poucava (pedagogija) i
odgovornost onih koji pruzaju uslugu, i to u smislu odgovornosti za rezultate.»

World Bank, Croatia: Country Economic Memorandum, sv. Il., srpanj 2003., str. 155.

Obrazovanje za rast i razvoj

Ucenjem do novih radnih mjesta

Svaka nacionalna ekonomija i njena konkurentska pozicija ovise prvenstveno o kvaliteti
njenih ljudskih resursa. Koristenje tih resursa i ulaganje u njihovu kvalitetu primarni su
faktori razvoja. Obrazovanje sudjeluje u povec¢anju konkurentnosti gospodarstva (ovaj
pojam ukljuCuje i tzv. kvartarni sektor: trziste kulturnim, obrazovnim i sli€nim proizvodima)
kroz osiguranje potrebne kvalitete ljudskog kapitala, kao glavnog razvojnog resursa.
Upravo obrazovanje omogucuje stiecanje znanja, vjestina, stavova i vrijednosti potrebnih
pojedincu za ispunjavanje radnih i drustvenih uloga.

Porast udjela visoko i viSe obrazovanih ljudi u radnoj snazi, i popratne promjene u
obrazovnom sustavu, preduvjeti su ostvarivanja ambiciozno zacrtanih hrvatskih
strateskih ciljeva: smanjenja nezaposlenosti i poveéanja kvalitete Zivota." Stoga se kao
glavni cilj doprinosa obrazovanja povecéanju konkurentnosti postavlja:

Cilj (1): PoboljSanje obrazovne strukture radno sposobnog stanovnistva,
prvenstveno porast udjela visoko i viSe obrazovanih ljudi u radnoj snazi. Znacajan
porast udjela visoko i viSe obrazovanih u radnoj snazi moze osigurati kvalitetu na trziStu
rada, koja je na putu transformacije u izrazito otvoreno gospodarstvo.

Klju€no je naglasiti da je povoljna obrazovanost stanovniStva nuzan ali ne i dovoljan uvjet
konkurentnosti. Naime, ima zemalja s vrlo sli€énim podacima obrazovanosti ali s velikim
razlikama u profinjenim nacinima mobiliziranja znanja u ukupnom drustvenom razvoju i
rastu konkurentnosti®. Rije¢ je takoder o mno$tvu osobina sustava obrazovanja, po&ev od
najjednostavnije strukturne uskladenosti obrazovnih profila i potreba zaposljavanja, preko
sustava dopunskog obrazovanja, sve do pitanja kvalitete (u uzem smislu) obrazovanja.
Ta kvaliteta nije samo pitanje formalnog znanja, vec¢ i razvoja sposobnosti u€enja i
aktivnog stava prema osobnom kreativnom i produktivnom doprinosu u okviru radne
sredine, Sto se uci od najranije dobi.

Stoga se kao cilj prepoznaje i:

' Nacionalno vije¢e za konkurentnost, Strate$ki ciljevi razvoja Hrvatske, radni materijal.
2 Nacionalno vije¢e za konkurentnost, Godisnje izvjeSc¢e o konkurentnosti Hrvatske 2002., Zagreb, 2003. g.,
str. 55



Cilj (2): Trajno osuvremenjivanje sadrzaja i metoda obrazovanja na svim razinama
obrazovnog sustava te usmjerenost na razvijanje temeljnih kompetencija. Ove
temeljene kompetencije zajedniCki su sadrzaj svih obrazovnih sustava zemalja EU, po
preporuci Europske komisije.

Kako bi obrazovanje pridonijelo razvoju hrvatskog gospodarstva u skladu s ekonomijom
znanja (dakle, razvoju kvalitete ljudskog kapitala, a onda i konkurentnosti) njegovo ga
okruzenje mora prepoznati kao snaznu proizvodnu snagu. Pojedinci moraju u njemu
prepoznati vrijednost koja im omogucuje poboljSanje materijalnog polozaja i kvalitete
Zivota. Drzava i gospodarski subjekti moraju prepoznati obrazovanje kao opdéi interes i kao
snazan faktor ekonomskog razvoja i povecanja konkurentnosti te ga postaviti kao jedan od
razvojnih nacionalnih prioriteta. Nacionalni razvojni prioriteti zahtijevaju i visoki rang u
sustavu financiranja iz javnih izvora. Obrazovna strategija i politika moraju dovesti do
povezivanja Skolskih i ne-Skolskih oblika obrazovanja: Skolovanja djece i mladih,
neformalnog obrazovanja i samoobrazovanja odraslih. Potrebno je razvijati koncepciju
cjelozivotnog ucenja i drustva koje uci. Ovi pojmovi u razvijenim zemljama postavljaju
znaCajan okvir za odrzavanje kontinuiranog gospodarskog rasta i povecanja
konkurentnosti.

Namecu se stoga i slijedeci ciljevi:

Cilj (3): Uspostava sustava vrednovanja i samovrednovanja kvalitete procesa i
rezultata obrazovnog sustava.

Cilj (4): Povecanje ulaganja gospodarstva i drzave u obrazovanje.

Na kraju je vazno napomenuti da djeca koja kasni ulaze u obrazovni proces ne mogu
susti¢i one koji su ranije zapoceli obrazovanje. Kao cilj se dakle prepoznaje i:

Cilj (5): sto vece ukljucivanje djece u predskolski odgoj
Najskuplje je nista ne cCiniti!

Konkurentnost se gradi na primjeni sposobnosti, vjestina i kreativnosti pojedinaca u novim
uvjetima. Ispreplitanjem znanja dobivenih formalnim obrazovanjem i primijenjenih znanja u
promjenljivim okolnostima omogucuje se stvaranje novih znanja. Pojam cjelozivotnog
ucenja podrazumijeva Sirok djelokrug istovremenog obrazovnog djelovanja:

¢ Skolski sustav (obavezno, srednje, visoko obrazovanje, itd.)

e zaposleni (prekvalifikacije, dokvalifikacije, osuvremenjivanje znanja, programi
ubrzanog ucenja itd.)

e nezaposleni (prekvalifikacije, dokvalifikacije, osuvremenjivanje znanja, programi
ubrzanog ucenja itd.)

e mladi koji su prekinuli Skolovanje (doSkolovanje, obrtnicki i tehni€ki programi itd.)

e radno sposobni umirovljenici (razliiti oblici osuvremenjivanja znanja).



Programi ovakvog obrazovnog djelovanja odvijaju se u obrazovnim ustanovama, na
radnom mjestu i kod kuée (dopisno i obrazovanje na daljinu).

Tri glavne prepreke koje, trenutno u Hrvatskoj, stoje na putu povecanju konkurentnosti
primjenom ovakvih znanja i sposobnosti su: (a) premalo javno izdvajanje za obrazovanje,
(b) niska kvalifikacijska struktura stanovniS$tva u odnosu na europsko okruzenje, i (c)
nedostatak procjene gospodarstvu potrebnih znanja i vjestina u sljedecih nekoliko godina
te njihovih dugoroc¢nih razvojnih trendova.

Kako bi obrazovanje povecéalo svoj doprinos porastu konkurentnosti Hrvatske, potrebno je
provesti i dugoroCne sustavne promjene kao i mjere Ciji ¢e se rezultati odraziti na
konkurentnost u najskorijem mogucem roku. Neke od njih zahtijevat ¢e dodatna izdvajanja
dok su neke veé u tijeku i potrebno ih je samo sustavno povezati i ubrzati. Stovise,
konkurentnost ekonomije ne moze se osigurati samo kratkoroénim mjerama (eng.
quick fix) nego je potrebno razviti sustave koji ¢e osigurati trajni ekonomski rast.
Radi se o sustavhnom pristupu koji istovremeno djeluje na obrazovanje u vise
smjerova, i rezultira promjenom ¢itavog pristupa obrazovanju. Stav je ove struCne
skupine da u primjenu svih preporuka, kako dugoroCnih tako i kratkoroCnih, treba krenuti
odmah, jer je iz perspektive hrvatske konkurentnosti u globalnim okvirima, najskuplje ne
Ciniti nista. Stoga prepoznajemo pet kriticnih podrucja kroz koja obrazovanje izravno moze
utjecati na povecéanje konkurentnosti Hrvatske:

(1) Odrediti i sustavno razvijati znanja i vjesStine (kompetencije) potrebne
gospodarstvu, posebice u vodeéim gospodarskim podrucjima. Ovo je najvaznije od
svih podrucja ali je ujedno i krajnji cilj koraka poduzetih u ostalim podrucjima.

(2) Povezati gospodarstvo i obrazovni sustav, kako bi potonje osposobilo 'ljudski
kapital' kvalitetama potrebnim u gospodarstvu. S druge strane, gospodarstveni
subjekti trebaju prepoznavati vlastiti interes u podizanju kvalitete obrazovnog
sustava.

(3) Provesti nuzne promjene unutar obrazovnog sustava, uz istinsku potporu
izvrSne vlasti, javnih izvora financiranja i gospodarskih subjekata. Ovo podrucje
sadrzi nuzne pretpostavke ostvarenja ciljeva iz prethodna dva, kao i odrzivog
poviSenja kvalitete obrazovanja u Hrvatsko;.

(4) Razviti i omoguciti primjenu programa dodatnog osposobljavanja odraslih,
uklju€ujuéi i raznovrsne programe neformalnog obrazovanja. Ovo ukljuCuje i
programe opismenjivanja nepismenih. Ova mjera moZe najefikasnije -u
vremenskom i financijskom smislu —doprinositi unapredenju obrazovanosti a time i
podizanju konkurentnosti.

(5) Osuvremeniti infrastrukturu obrazovanja u cjelini, prie svega obrazovanje
nastavnika. Kao i podrucje (3), ovo podrucje sadrzi nuzne pretpostavke sustavnog
ostvarenja ciljeva iz ostalih podruéja.



Cilj (1): Poboljsanje obrazovne strukture radno sposobnog stanovnistva, ponajvise
povecéanjem udjela visoko i vise obrazovanih osoba u radnoj snazi.

Ako Zzeli biti konkurentno u europskom okruzenju a zadrzati postojece trosSkove rada (dakle
i prihode radnika)®, hrvatsko gospodarstvo mora svoj razvoj temeljiti na ekonomiji znanja,
tji. na podrucjima koja zahtijevaju znanja i vjestine visokog stupnja. Podaci o obrazovanosti
zaposlenog stanovnistva nisu 108i, a i broj osoba koje zavrS§avaju srednju Skolu i fakultet,
kao i broj studenata, su u porastu®.

Tablica 1: Zaposleno stanovnistvo starije od navréenih 15 godina®

Postotak
NEZAVRSENA OSNOVNA SKOLA 47
OSNOVNO OBRAZOVANJE 16,1
SREDNJE OBRAZOVANJE 59,9
VISE OBRAZOVANJE 7.1
VISOKO | POSLIJEDIPLOMSKO OBRAZOVANJE 12,3
Ukupno zaposlenih u RH 100,00

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2003, Zagreb, prosinac 2003., str.
146.

(1.1) Poveéanje udjela visoko i viSe obrazovanih osoba u radnoj snazi

Prema pokazateljima Drzavnog zavoda za statistiku, za drugo polugodiste 2002. g., nesto
ispod 20% zaposlenih osoba ima visoko i viSe obrazovanje (Tabela 1). S druge strane,
upravo se ovaj stupanj obrazovanja povezuje sa visoko razvijenim vjestinama potrebnim
ekonomiji znanja, kao i viS§im primanjima zaposlenika. Stoga se kao jedan od klju¢nih
pokazatelja spremnosti radne snage da ispuni zahtjeve ekonomije znanja postavlja udjel
visoko i vise obrazovanih u radnoj snazi.

3 Nacionalno vijeCe za konkurentnost, ibid,., str. 27.-33.

4 Nacionalno vijeCe za konkurentnost, ibid., str. 55.

® Podaci se odnose na rezultate Ankete o radnoj snazi, za drugo polugodiSte 2002. g. Alternativni rezultati koji
se temelje na Popisu stanovni$tva 2001. g. i njegovim korekcijama dostupni su na
http://www.dzs.hr/Popis%202001/popis20001.htm.




Kljuéni pokazatelj: udjel visoko i viSe obrazovanih u radnoj snazi.

Zadnji podatak
za Hrvatsku 2004. 2006. 2008. 2010.

Udjel visoko i viSe
obrazovanih u radnoj snazi 19,4% 20% 23% 26% 29%
(cilj: 29%)

Ovako precizni pokazatelji zahtijevaju ipak niz dodatnih koraka koji ¢e omoguciti njihovo
ostvarenje.

Slika 1: Obrazovna struktura zaposlenih, lzvor: Sveto Marusi¢ (El Zagreb), Obrazovni sustav
Hrvatske, ppt.
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(1.2) Povecéanje ukljuéenosti odraslih u programe dodatnog obrazovanja

Ovaj cilj ukljuCuje sve radno sposobne osobe, ne samo zaposlenike zrele dobi. Kako je
prikladno obudena radna snaga pretpostavka uspjeha u suvremenoj ekonomiji,
obrazovanje i usavrSavanje zaposlenih najefektivniji je nacin odrzavanja i
osuvremenjivanja razine kompetentnosti postoje¢e radne snage. To je ujedno i najbrzi
odgovor na zahtjeve sadasnjeg i buduéeg gospodarstva. Potrebno je takoder planski
izgraditi sustave koji ¢e omoguciti prikladne odgovore na izazove koje ¢e donijeti
tehnoloske promjene u buduénosti.



Kljuéni pokazatelj: udjel zaposlenika ukljuéen u programe dodatnog obrazovanja i
usavrSavanja vezanog uz radno mjesto

U Hrvatskoj trenutno nema sveobuhvatnih pouzdanih podataka o zaposlenicima koji
pohadaju programe stru¢nog usavrSavanja i dodatnog osposobljavanja. NaruCeni su
podaci iz ankete Drzavnog zavoda za statistiku.

Jedan od izrazito prihvatljivih oblika dodatnog obrazovanja je i studij uz rad, pohadanje
kojeg je u zadnjih dvadesetak godina u Hrvatskoj palo sa oko 40% na svega 3% °. Dok je
1975.9. oko 42% zaposlenika sudjelovalo u barem nekakvom obliku dodatnog
osposobljavanja, 1996. g. bilo ih je svega 11% .

Kljucni pokazatelj: potrebno je provesti 'business survey'izdataka tvrtki za dodatno
obrazovanje uz rad.

Preporuke (obrazovanje odraslih):

Programi dodatnog obrazovanja i struénog usavrsavanja (srednjoro¢no i dugoro¢no):
Organizirati nove (formalne i neformalne) oblike cjeloZivotnog u€enja i prekvalifikacije za
deficitarna znanja i vjesStine, i gospodarske grane koje su identificirane kao nositelji
buduceg razvoja. Potrebno je u sustav ukljuciti formalno i neformalno obrazovanje te
informalno uc€enje. Vazna je dostupnost Skolovanja, pa treba ponuditi razliCite metode
ucenja, teCajeve i Skole te omoguciti zaposlenicima da studiraju uz rad. TraZi se od
obrazovnih ustanova da ponude ubrzane programe, programe koji su mjeSavina
'redovnog studija' i 'studija uz rad', da ponude fleksibilnije nacine predavanja (primjerice
uenje na daljinu), da ponude viSe mjesta za obrazovanje odraslih te da pokazu vecu
fleksibilnost prema trziStu rada. Potrebno je razviti koncept Skola kao centara za
obrazovanje koji nude programe za redovne ucenike, za odrasle i kratke programe za
certifikaciju odredenih zanimanja ili praktiCnih vjestina bez stjecanja zvanja ili pohadanja
Skolskog programa, kao i povecavati kadrovske i fizicke kapacitete visokih ugilista.

Financiranje dodatnog obrazovanja odraslih (kratkoroCno): Treba teziti tome da one
programe obrazovanja odraslih koji su od opceg nacionalnog interesa (osnovno
obrazovanje, stjecanje prve kvalifikacije i prekvalifikacije za deficitarna zanimanja) u
cijelosti financira drzava, dok ostali programi treba financirati u treCinama od drzava,
lokalna samouprava i sami polaznicii Poduzeéa mogu programe namijenjene
zadovoljavanju njihovih specifi€nih potreba financirati u cijelosti, pri ¢emu takva djelatnost
treba biti oslobodena od poreznih obveza.?

®S. Marusié, ibid., ppt.

! European Training Foundation, National Observatory Country Report: Croatia, 2001. g., str. ix

8 Vlada Republike Hrvatske, Ured za strategiju razvitka Republike Hrvatske, Hrvatska u 21. stoljecu, Odgoj i
obrazovanje, 2002.g.




Vazne su slijedece poticajne mjere:

e porezno oslobadanje poduzeca za visinu troSkova obrazovanja zaposlenih,
e drzavno subvencioniranje osnovnog obrazovanja odraslih,

e osnivanje specijaliziranih fondova,

¢ infrastrukturna potpora tiskanju publikacija, istrazivackom i razvojnom radu,
e podupiranje medunarodne suradnje®.

Cilj je takve potpore uspostava sustava obrazovanja odraslih Sto ¢e ga uciniti dostupnim
svim gradanima zemlje, u skladu s njihovim interesima i potrebama nacionalnog razvoja. U
Europskoj uniji posebno se podrzava obrazovanje odraslih kako bi se poboljSale
mogucnosti zapoS$ljavanja i pokretljivost pojedinca na trZistu radne snage.

Informacije o moguénostima dodatnog obrazovanja (kratkoro€no): Uspostaviti web-
portal za cjelozivotno obrazovanje, i povezati ga sa sli€nim programima u Europi.

(1.3) Obavljati procjenu znanja i vjestina potrebnih na trziStu rada u buduénosti

Znanja i vjestine radne snage pridonose konkurentnosti i podizanju zivotnog standarda na
nekoliko naéina:

(i) Znanja i vjeStine povecavaju produktivnost u postojeé¢im podrucjima poslovanja te
tako poboljSavaju isplativost i sigurnost zaposlenja, kao i moguénosti daljnjeg
razvoja. U suvremenim gospodarstvima su povecanje kapitala i ulaganja u radnu
snagu meduovisna i povezana. Zajednicki ucinak takvih ulaganja je znacajan
porast produktivnosti i dugoroCne konkurentnosti. Dugotrajna nezaposlenost
koncentrirana je medu ljudima s niskim kvalifikacijama.

(i) Raspolozivost obrazovane i obu¢ene radne snage magnetno djeluje na privlacenje
novih ulaganja, stranih i domacih, u visoko-produktivne proizvodne grane. Ne samo
da takva ulaganja pruzaju dobre mogucnosti zaposlenja za obrazovanu i obuCenu
radnu snagu, nego ona doprinose i ukupnom rastu produktivnosti zemlje.

® Viada Republike Hrvatske, ibid.




Preporuke (procjena znanja i vjestina):

Sustavna procjena potrebnih znanja i vjestina (srednjoro¢no): Razviti sustav procjene
potrebnih znanja i vjeStina sada i u buduénosti (iskustva iz EU pokazuju da je najbolje
rieSenje osnivanje trajnih stru¢nih skupina), koji ¢e odredivati kratkorone, srednjorocne i
dugoroCne potrebe za znanjima i vjeStinama u vodeéim gospodarskim podruéjima.
Pretpostavka ja da ¢emo najbolje trZzidne rezultate imati u onim podrucjima u kojima imamo
najbolje stru€njake, ali i da je potrebno trajno razvijati izvrsnost upravo u podrucjima koja
su od strateSkog znacaja za konkurentnost hrvatskog gospodarstva. Prvi je korak definirati
sustav prikupljanja informacija o aktualnim i budu¢im potrebama trzista rada (trendovima).
Zatim je potrebno razviti odgovarajuée obrazovane programe u skladu s rezultatima
analize prikupljenih informacija. Dugoro¢no ove mjere ¢e ovisiti 0 razvoju fleksibilnijih
modela obrazovanja nego $to je postojedi.

U okviru CARDS programa predvideno je razvijanje sustava prikupljanja informacija o
trzistu rada. Sustav ¢e se temeljiti na postojec¢im izvorima podataka: administrativnim
izvorima kao Sto je Zavod za mirovinsko osiguranje koji ima azurne podatke o aktivnim
osiguranicima tj. zaposlenim osobama kod poslodavaca koji su obveznici uplate obveznih
doprinosa za mirovinsko osiguranje; podacima o zaposlenima od Drzavnog zavoda za
statistiku; podacima o registriranim nezaposlenima iz Hrvatskog zavoda za zaposljavanje;
anketama radne snage i novim anketama o kadrovskim potrebama poslodavaca). Prvi
rezultati na razini Zupanija biti ¢e dostupni poCetkom ljeta 2004. godine.

Analiza ovih podataka biti ¢e jedna od podloga za prognozu potreba na trzistu rada koja bi
trebala biti ulazni materijal za redefiniciju potreba poslodavaca. Ove redefinicije bi trebale
uzrokovati promjene u obrazovnim programima kako za redovne srednje i visoke Skole
tako i za Hrvatski zavod za zapoSljavanje koji posreduje za navedena zanimanja.

Ova stru€na skupina smatra da je potrebno uciniti korake prema uspostavi trajnog sustava
procjene znanja i vjeStina koje Ce biti potrebne pristupnicima trzistu rada, temeljene na
osnovi informacija prikupljenih gore navedenim projektom.

Razvoj sustava informiranja o potrebnim znanjima i vjeStinama (srednjorocno): U
svim vec¢im gradovima i mjestima otvoriti Centre za razvoj karijere. Njihova zadaca je da u
neformalnom okruzZenju pruzaju obavijesti o nacionalnom i regionalnom gospodarstvu, o
mogucnostima ispitivanja vlastitih sposobnosti i interesa koji bi mogli voditi do odredenog
zanimanja, o karakteristikama odredenih zanimanja, kao i da pruzaju savjete o potrebnim
koracima da se zapocne ili promijeni ve¢ zapocCeta karijera. Vrata takvih centara bila bi
otvorena svim zainteresiranima, a u manjim bi mjestima centri bili mobilni. Prvih 10
centara otvoriti ¢e se do kraja 2004. godine u okviru projekta CARDS, u suradnji izmedu
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i lokalnih Skola.




(1.4) Prilagoditi obrazovne programe razvoju znanja i vjestina potrebnih u
buduénosti

Prema iskazanim potrebama poslodavaca za profilima radnika, u Hrvatskoj nedostaju
pojedini profili nize-obrazovanih i kvalificiranih radnika. Zanimljivo je kako su prijavljene
godiSnje potrebe za visokoobrazovanim osobama gotovo 50% vece od broja nezaposlenih
te razine obrazovanja, $to upucuje na postojanje stalnog nedostatka pojedinih profila
struénjaka.”

U okviru srednjoroénih planova razvoja HZZ koji imaju financijsku i tehni¢ku pomo¢ preko
CARDS-a predviden je program pomocCi uspostave lokalnih partnerstva za razvoj i
zaposljavanje. Njihova je zadaca da se u skladu s razvojnim planovima regije definiraju
kratkoroCne, srednjoroCne i dugoroCne potrebe za znanjima i vjeStinama te da se takve
potrebe ugrade u obrazovne programe kako u redovnim obrazovnim institucijama tako i u
institucijama koje nude kratke stru¢ne programe.

U nedostatku procjene znanja i vjestina potrebnih hrvatskom gospodarstvu u buducénosti,
zasada ¢emo se osloniti na globalni trend porasta potreba za struénim usavrdavanjem iz
podrucja prirodnih i tehni¢kih znanosti.

Kljuéni pokazatelj: udjel studenata prirodnih i tehni¢kih znanosti u ukupnom broju
studenata.

Godisnje izvje§ce o konkurentnosti 2002 izvjeStava o padu udjela diplomiranih studenata
prirodnih i tehni¢kih znanosti u ukupnom broju diplomanata, $to je upravo suprotno
potrebama globalnog trzista. 37,5% diplomiranih studenata 2002. g. diplomiralo je u
podrugjima prirodnih i tehnigkih znanosti (ukljuéujuéi i medicinu)." S druge strane 42%
studenata upisanih u Skolsku godinu 2002./03. upisalo je programe iz prirodnih i tehnickih
znanosti.'? Radi se o zadovoljavajuéem porastu u odnosu na 1997.g., kada je Hrvatska
bila pri dnu (tada ih je bilo samo 30,2%) ljestvice europskih zemalja po udjelu studenata
prirodnih i tehni¢kih znanosti u ukupnom broju studenata.” Uz potrebu da se poveéa
upisna kvota za odredene programe prirodnih i tehni¢kih znanosti, nuzno je povecati
efikasnost prirodoznanstvenih studija, kako bi $to veci broj studenata uspjeSno zavrsio
studij (cilj (1.5)) ali i uvoditi poticajne mjere (drzavne i privatne stipendije, upoznavanje s
mogucnostima (samo)zapoSljavanja) za povecanje broja studenata u prirodo- i tehni¢ko-
znanstvenim podrucjima.

' Nacionalno vijeCe za konkurentnost, ibid., str. 59.
" Nacionalno vijeCe za konkurentnost, ibid., str. 58.
"2 Ministarstvo znanosti i tehnologije, Znanost i razvoj u Hrvatskoj, 2002.g.
'3 Nacionalno vije¢e za konkurentnost, ibid. str. 59.
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Preporuke (povecéanje upisnih kvota visokoskolskih programa prirodnih i tehnickih
znanosti):

Informacijske tehnologije (kratkoro¢no): U pogledu svjetske nestaSice radno sposobnih
ljudi s vjestinama iz podru&ja IT, kao kratkoroCni prioritet postavlja se povecanje upisnih
kvota studija koji razvijaju vjestine iz ovog podrucja. Kratkoro€nim prioritetom se ocjenjuje i
plan djelovanja za razvoj vjesdtina iz podrucja visoke tehnologije i e-businessa. Zbog sve
veée potrebe za informatickom pismenoSéu i vjeStinama iz e-businessa u svim
profesijama, preporu¢a se ukljuCivanje sadrzaja iz IT i e-businessa u sve obrazovne
smjerove, pogotovo one vezane uz dizajn, komunikacije i medijsku produkciju.

Prirodne i tehnicke znanosti (kratkorocno): Preporuca se povecanje udjela diplomiranih
studenata prirodoznanstvenog podrucja, poveéanjem upisne kvote relevantnih fakulteta.
Na duZi rok ova se preporuka povezuje s izmjenama u strukturi visokog obrazovanja koje
bi trebale omoguditi promjenu smjera studija kako bi se broj studenata uskladio s
potrebama trziSta rada. Financiranje ovih kratkoronih potreba pozeljino je povezati sa
sustavom stipendija iz gospodarstva (cilj (4.2)).

(1.5) Poveécati vertikalnu i horizontalnu prohodnost poslijeobaveznog obrazovnog
sustava

Visok postotak upisa i uCeS¢a u programima visokog obrazovanja osigurava razvoj i
odrzivost visoko obrazovane radne snage. Analize OECD-a povezuju visoko obrazovanje
s lakSim zapoSljavanjem i viSim prihodima. Postotak pristupa programima videg i visokog
obrazovanja djelomiéni su pokazatelj stupnja u kojem stanovnistvo usvaja vjestine visokog
stupnja i znanja potrebna na trzi$tu rada u ekonomiji znanja."

Jedna dodatna godina obrazovanja povezana je sa rastom BDD-a od 6% i prihodima viSim
za 5 do 15%." Sustav mora omoguéavati da pojedinci koji su pogrijesili u odabiru $kole ili
fakulteta, ili nisu zadovoljili kriterije, mogu jednostavno nastaviti Skolovanje s minimalnim
gubitkom vremena i sredstava. Za drzavu je najskuplji pojedinac bez kvalifikacije na kojeg
su vec¢ utrodena znatna sredstva.

U Hrvatskoj je proporcija uspjeSnog zavrSavanja osnovne Skole visoka. Gotovo svi upisani
ucenici (98%) zavrSavaju osnovnu Skolu. Od toga 94% ucenika upisuje neku od srednjih
Skola'®.

Medutim kvaliteta poslijeobaveznog obrazovanja, tj. viSeg sekundarnog Skolovanja,
visokog (tercijarnog) Skolovanja i daljnjeg cjelozivotnog u€enja ovisi o kvaliteti obaveznog

14 OECD, Education at a Glance, OECD indicators, 2002. g., str. 149
5. Lowther (MSI Hrvatska), Obrazovni sustav Hrvatske, ppt.
'8 Vlada Republike Hrvatske, ibid.
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obrazovanja. U razvijenim zemljama Europe postoji tendencija produzavanja obaveznog
obrazovanja, kojim bi se zahvatilo Citavo srednje obrazovanje, kako bi zavrSeni ucenici bili
Sto bolje osposobljeni za rad i/ili nastavak obrazovanja te kako bi se povec¢ala mobilnost
radne snage. Zbog raznovrsnih potreba rada, nejednakih individualnih sposobnosti i
motivacije za u€enje, obavezno obrazovanje treba biti diverzificirano kako bi bilo dostupno
za sve. Klju¢no pitanje u strukturiranju obaveznog obrazovanja je vrijeme i nagin
diversifikacije sustava, usmjeravanja ucenika u obrazovne smjerove i osiguravanje
prohodnosti izmedu smjerova.

U tijeku su projekti ispitivanja najprihvatljivijeg modela obaveznog obrazovanja, koji slijede
iz strategije razvitka Republike Hrvatske, a kojima se planiraju stvoriti strukturalni uvjeti za
povecanje kvalitete obrazovanja u Hrvatskoj, kao i za naglaSavanje onih njegovih
karakteristika koje poti€u porast konkurentnosti zemlje. U isto vrijeme ocCekuje se
postavljanje uvjeta za praéenje i poticanje nadarenosti kroz diversifikaciju, povecanje
efikasnosti sustava zbog smanjenja osipanja omoguéenog poveéanjem prohodnosti,
osposobljavanje radne shage potrebnim znanjima i vjeStinama kroz osiguravanje
iskoristivih kvalifikacija na kraju obaveznog obrazovanija, itd.

Kljuéni pokazatelj: % maturanata strukovnih Skola i gimnazija pojedinog godista
koji se upisuju na fakultet (naruceno od Zavoda za statistiku)

U zemljama Europske unije oko 50% mlade generacije koja zavrSava sekundarno
obrazovanje upisuje razliCite oblike tercijarnog (sveuciliSnog i nesveucilisnog)
obrazovanja pa je to standard kojemu ¢e se i Hrvatska u sagledivoj buduénosti trebati
pribliZiti."

Kljuéni pokazatelj: % populacije u dobi 19-24 godina starosti koji se nalazi u sustavu
viSeg i visokog obrazovanja

Prema pokazateljima Svjetske banke 2001.g. 27,3% stanovniStva u dobi od 19-24 godina
starosti pohadalo je programe visokog i viseg obrazovanja'®. Olak$anjem prohodnosti
obaveznog i srednjeg obrazovanja omogucilo bi se i poveéanje postotka upisanih u
programe visokog i viseg obrazovanja.

'" Vlada Republike Hrvatske, ibid.
'® 5. E. Berman i I. Drabek, Mobilizing Croatia's Human Capital to Support Innovation-Driven Growth, 2002. g.,
str. 13
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Preporuke (povec¢anje prohodnosti srednjeg obrazovanja):

Srednje obrazovanje (kratkoro¢no i srednjoro¢no): Preporuca se povecéanje prohodnosti
sekundarnog obrazovanja, kako bi se smanjilo prerano napustanje S$kolovanja.
RastereCenjem nastavnih planova i programa u srednjoSkolskom obrazovanju te
osuvremenjivanjem strukovnih programa kratkorocno ¢e se ostvariti pocetni koraci prema
ovome cilju. Reforma strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, koja je zapocela s
provodenjem projekta «CARDS 2001-Ljudski potencijali: Strukovno obrazovanje i
osposobljavanje», kao jedan od svojih strateskih ciljeva definira stvaranje preduvjeta za
odrzivu vertikalnu i horizontalnu prohodnost u stjecanju zanimanja. U konacnici ¢e se na
strukturne promjene u obaveznom obrazovanju nadovezati i sukladne promjene u
srednjem obrazovanju koje ¢e omogudéiti odrzivo povecanje prohodnosti i fleksibilnost
cjelokupnog srednjeg obrazovanja u odnosu na potrebe trZidta rada. Potrebno je omoguditi
pristup visokoskolskim programima iz 8to veceg broja srednjoSkolskih programa. PoZeljno
je analizirati i uzroke prijevremenog napustanja Skolovanja.

Kako bi se u konacnici povecao udjel visoko i viS§e obrazovanih u radnoj snazi, potrebno je
povecati prohodnost programa visokog obrazovanja. lako je za uspjeSnost studiranja
uvelike odgovorna drustvena klima odnosno potrebe trzista rada za visokoobrazovanim
kadrovima, i sama visoka uciliSta trebaju doprinositi efikasnosti studiranja.

Kljuéni pokazatelj: % upisanih studenata koji zavrSavaju programe visokog i viSeg
obrazovanja

Prema posljednjim podacima broj diplomiranih studenata u odnosu na broj upisanih
studenata prve godine je oko 40%, $to je vrlo mala uspjeSnost studiranja.

Preporuke (uspjesnost studiranja):

Bolonjski proces (srednjoro¢no): PreporuCa se prihvacanje bolonjskog procesa
najkasnije do 2005.g. koji novom shemom studiranja (3+2+3) skracuje vrijeme studiranja
jer 1. krug od tri godine treba zavrsiti zaposlivom kvalifikacijom. Ovime bi se povecala
efikasnost studiranja i broj diplomiranih studenata s kvalifikacijama potrebnim trziStu rada.

Osuvremenjivanje nastavne opreme (kratkoro¢no i srednjoro¢no): Kako bi visoka ucilista
iSla u korak sa onima s kojima se natje€u u globalnoj utakmici, potrebno je osuvremenjivati
opremu, koja bi istovremeno bila i znanstvenoistrazivalka i nastavna. Za povecanje
efikasnosti visokog Skolstva potrebno je dijelove nastave izvoditi na znanstvenim
institutima ili pak centrima izvrsnosti. PoZeljno je od samog pocetka drugog ciklusa
studiranja studente aktivno ukljuCiti u istrazivanja.

13




Cilj (2): Trajno osuvremenjivanje sadrZaja i metoda obrazovanja na svim razinama
obrazovnog sustava te usmjerenost na razvijanje temeljnih kompetencija.

Sve brzi ritam tehnoloskog razvoja — vidljiv npr. kroz pomak u potrazivanju obrazovnog
minimuma od osnovne pismenosti ka kompjuterskoj pismenosti - poveéava i problem
uskladivanja tehnoloskih potreba i obrazovanja koji ne moZe biti zadovoljavajuce rijeSen
samo putem sve veéeg produZivanja trajanja osnovnog odnosno srednjeg i visokog
obrazovanja. Naime, danas mnoga znanja postaju zastarjela ¢ak i prije no $to po¢nu biti
primjenjivana. Jedini nain za smanjenje tog jaza, uz osiguravanje Sirokog bazi¢nog
obrazovanja, je i sve veca ukljuCenost odraslih u procese obrazovanja i struénog
usavrsavanja, primjenom cjelozivotnog ucenja.

Medutim, prosvjetna djelatnost u Hrvatskoj je jo$ uvijek fokusirana na podrucje osnovnog i
srednjeg obrazovanja, s naglaskom na zastarjelim metodama i tehnikama poucéavanja
uskih bazi¢nih znanja. Kao zadaéu obrazovnog sustava potrebno je postaviti osiguravanje
Sto boljih temelja trajnog unaprjedenja znanja kroz koncept cjelozivotnog ucenja.

(2.1) Prilagoditi kurikulum i strukturu obrazovnog sustava na svim razinama razvoju
temeljnih kompetencija, odnosno multifunkcionalnih znanja sa visokom
transfernom vrijednos¢éu i kompetencija potrebnih na trzistu rada

Konkurentne tvrtke imaju potrebu za visoko motiviranom, obu¢enom radnom snagom koja
uz tehni¢ka znanja nuzna za obavljanje radnih funkcija posjeduje i temeljne kompetencije.
Stoga se namecée potreba fokusiranja svih razina obrazovnog sustava na razvoj
temeljnih kompetencija ukorak sa CinjeniCnim znanjima primjerenim pojedinim granama i
razinama obrazovnog sustava.

Zemlje Europske Unije prepoznaju temeljne kompetencije iz slijedecih podrucja kao
zajedniCke ciljeve sustava obaveznog obrazovanja i struénog usavrSavanja u ekonomiji
utemeljenoj na znanju:

e Funkcionalna pismenost

o Numeri¢ka pismenost

¢ |CT (informacijsko-komunikacijske) kompetencije

e Strani jezici

o Poduzetnistvo

o Matematika i prirodne znanosti

¢ Interpersonalne i socijalne kompetencije

o Ugiti kako uciti

e Opéa kultura (prepoznavanje i koristenje njezinih dostignuéa)'

19 European Commission, Directorate-General for Education and Culture, Follow-up of the “Report on the
concrete future objectives of the education and training systems”: DRAFT INTERIM REPORT: Working group
B on Basic skills, foreign language teaching, entrepreneurship Objectives 1.2 (Developing the skills for the
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Kljuéni pokazatelj: uspjesnost hrvatskih 15-godisnjaka na medunarodnom projektu
PISA

2007. g. PISA projekt ¢e dati indikatore usvojenosti temeljnih kompetencija za hrvatske 15-
godisnjake te ih usporediti sa rezultatima ucenika iste dobi u mnogim zemljama ¢lanicama

OECD-a.

Preporuke (razvoj temeljnih kompetencija na svim razinama obrazovnog sustava):

Obavezno obrazovanje (kratkoro¢no): Unato€ dugorocnom karakteru sustavnih promjena
u obrazovanju, moguce je poboljSavati funkcionalno stanje postojeéeg sustava kako bi se
neki od Zeljenih rezultata postigli i ranije, a i kako bi se postupno pripremilo nositelje
obrazovanja na dugoroCne sustavne promjene. Najbrze promjene u sadrzaju programa
obaveznog obrazovanja moguce su u onim dijelovima gdje je i bez sustavnih ispitivanja
jasno da su potrebne intervencije. Tu se prvenstveno misli na smanjenje opterecenja
uCenika (i nastavnika) i premjestanje teziSta s faktografskog znanja na znanja vece
transferne vrijednosti?’ (temeljne kompetencije i konkurentska znanja i vjestine navedene
gore). Takoder je pozeljno uvesti programe profesionalne orijentacije u Skole te
organizirati dane informiranja o zaposlenjima (career days) na regionalnom i nacionalnom
nivou.

Srednje obrazovanje (kratkorocno): SrednjoSkolski sustav treba bolje osposobljavati
mlade ljude temeljnim znanjima, vjeStinama i vrijednostima koje ¢e im olak3ati Zivot u
promjenjivim uvjetima rada (ICT znanja, poznavanje svjetskih jezika, matematicka i
prirodoslovna znanja, kriticko miSljenje, rjeSavanje problema, interpersonalne i socijalne
vjestine, poduzetniCki duh itd.). ldentificiranje i odredenje kompetencija u srednjem (i
visokom) obrazovanju u vecoj je mjeri nego kod obaveznog obrazovanja vezano za
kretanja na trziStu rada i procjene buduc¢ih znanja i vjeStina potrebnih za razvoj
gospodarstva i drustva.

Takoder je vazno podizanje razine umije€a za zanimanja srednje i niske razine potrebnih
znanja i vjeStina putem posebnih programa za moderne usluzne i obrtni¢ke djelatnosti
kombinirane s radnim iskustvom. Potrebno je takoder i sustavno podizati stupan;j
osvijeStenosti u€enika u srednjoskolskom obrazovanju o znanjima i vjeStinama potrebnim
na trzistu rada te u procjeni znanja i vjeStina potrebnih na budué¢em trZidtu rada. Na duZi
rok potrebno je trajno osuvremenijivati dijelove srednjoSkolskih programa, kako bi odrazili
dugorocne procjene o potrebnim znanjima i vjeStinama na trzistu rada.

Visoko obrazovanje (kratkoro¢no): SveudiliSta treba privoljeti na azuriranje kurikula
prema razvitku svjetske znanosti kao i na 'kulturu kvalitete' sveuciliSnih nastavnika,
studijskih programa i njihova izvodenja. Kurikula je potrebno osuvremeniti, nadopuniti
izbornim kolegijima za razvoj inovativnih, poduzetni¢kih i upravljackin (managerskih)
vjestina.

knowledge society), 3.2 (developing the spirit of enterprise), and 3.3 (Improving foreign language learning),
Brussels (DG EAC/A-1/TS D(2002)), 2003. g.
% \lada Republike Hrvatske, ibid.

15




Kljucni pokazatelj: uspostaviti indeks kvalitete pripravnika (business survey).

| prije nego rezultati projekta PISA budu dostupni potrebno je analizirati u kolikoj mjeri
obrazovni sustav osposobljava ucenike i studente vjeStinama koje su potrebne u radnoj
sredini. Ovakav bi pokazatelj uputio i na korake koje treba poduzeti u dugoro¢nom
postupku osuvremenjivanja sadrzaja i strukture obrazovnog sustava, kako bi on
zadovoljavao potrebe trziSta rada.

Kako bi se ishodi i sustav vrijednosti hrvatskog obrazovnog sustava uskladili s onima u
zemljama EU i tranzicijskog okruzenja te odigrali ulogu mobiliziranja znanja u ukupnom
drustvenom razvoju i rastu konkurentnosti, potrebno je istovremeno pokrenuti promjene
na svim njegovim stupnjevima, osigurati zadovoljavaju¢u financijsku podrsku i uklopiti
Citav sustav u cjelozivotnog uc€enje. Zbog gore spomenutog brzog razvoja drustva
umjesto jednokratne periodi€ne reforme obrazovnog sustava, danas su promjene u
obrazovanju sistematiCan i trajan proces. Neke od njih biti ¢e medu najdugotrajnijim i
najskupljim prijedlozima u ovome dokumentu. Cilj svih ovih promjena nije stvoriti
jedinstveni 'tvrdi' Skolski sustav, ve¢ omoguciti stvaranje sustava koji ¢e biti prijemciv za
trajno unapredivanje. Tim viSe $to promjena sadrzaja i metoda obrazovanja, kao i
organizacijske strukture Skolskog sustava u Hrvatskoj kasni u odnosu na druge zemlje koje
su pocetno bile u sli€noj situaciji te umanjuje kvalitetu obrazovanja u odnosu na te zemlje.
Kako su takve postupne i dugotrajne promjene nuzna su pretpostavka za osiguravanje
trajnog rasta konkurentnosti, potrebno ih je otpoceti ve¢ danas.

Preporuke (sadrzajne i strukturne promjene u obrazovhom sustavu):

Obavezno obrazovanje (srednjorocno i dugoroc¢no): Medunarodno iskustvo pokazuje da
ulaganje u obavezno obrazovanje, kao faktor razvoja gospodarstva, moze dovesti do
znacajnih napredaka u ucenju i daljnjem razvoju pojedinca. Kvalitetna obaveznog
obrazovanja znacajna je za nastavak obrazovanja i smanjivanje u€estalosti prekidanja i
napustanja Skolovanja. Ona olakS8ava proces osposobljavanja za koriStenje visokih
tehnologija (informatiCke i komunikacijske tehnologije), ucenje stranih jezika, za
poboljSanje pismenosti nisko-kvalificirane radne snage te profesionalnu orijentaciju
ucenika.

U Hrvatskoj je nuzna promjena obaveznog obrazovanja kako bi mu se povecala kvaliteta.
To je segment obrazovnog sustava koji nije znacajnije mijenjan u &itavom tranzicijskom
razdoblju pa je njegova sada$nja sadrzajna i organizacijska struktura neprimjerena za
ostvarivanje odgojno-obrazovnih ciljeva (usvajanje temeljnih kompetencija) definiranih kao
temelj za razvoj ekonomije znanja®'.

2 European Commission, ibid.
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U isto je vriieme na$ sustav i strukturno nekompatibilan sa sustavima obaveznog
obrazovanja u razvijenim zemljama $to otezava proces harmonizacije kvalifikacija srednjeg
obrazovanja (naroCito strukovnog obrazovanja, koje pohada oko 73% hrvatskih
srednjoskolaca®) s kvalifikacijama srednjeg obrazovanja u ostalim europskim zemljama.
Planovi i programi u obaveznome obrazovanju opterecéeni su usredotoCenoS¢u na pasivno
uCenje i faktografsko poznavanje gradiva, umjesto da osposobljavaju ucenike za
samostalno (aktivno) u€enje i tome primjereni razvoj potrebnih znanja i vjestina.

Ukupna sadrzajna reforma, medutim, nije kratkoroan posao. Ona zahtjeva temeljite
pripreme i izradu novog nacionalnog kurikuluma primjernog hrvatskom kontekstu i
standardima EU, cijom ¢lanicom Hrvatska Zeli postati. Projekti evaluacije nastavnih
planova i programa osnovnih Skola u Hrvatskoj, i razrade temelja novog modela
nacionalnog kurikuluma za obavezno obrazovanje su u tijeku®.

Potrebno je, stoga, uz kratkoroCne mjere ukljuCivanja navedenih temeljnih kompetencija u
postoje¢e planove i programe, podrzati i projekte koji ¢e rezultirati izradom
zadovoljavajuéeg modela kurikuluma za obavezno obrazovanje, kao okvira za
osuvremenjivanje i podizanje njegove kvalitete

Srednje obrazovanje (dugorocno): Za mobilnost radne snage potrebno je sprijeciti
preranu specijalizaciju u srednjem obrazovanju kao i prerano napustanje obrazovnog
sustava bez zadovoljavajucih kompetencija, tj. znanja i vjestina, stavova i vrijednosti (vidi
cilj (1.5)). Krajnji cilj je restrukturiranje srednjoskolskih obrazovnih sadrzaja kako bi se oni
uskladili s promjenama u obaveznom i visokom obrazovanju, ponajprije s ciljem
pojednostavljenja nastavka Skolovanja iz razli€itih srednjoSkolskih smjerova. Pozeljno je
naime omoguciti prohodnost prema visokom i viSem obrazovanju, bez obzira na izbor
srednjoskolskog smjera, jer da bi se povecao broj studenata potrebno je i omoguciti vecem
broju ucenika pristup visokoskolskim programima (vidi cilj (1.5)). Prvi korak je uvodenje
eksterne evaluacije (vidi cilj (3.1)).

U strukovhom srednjo8kolskom obrazovanju obavljena je 2000. i 2001. godine procjena
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, na inicijativu European Training
Foundation — agencije EU. Projektom «CARDS 2001 — Ljudski potencijali: Strukovno
obrazovanje i osposobljavanje» zapocCeta je reforma strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja €iji je jedan od ciljeva i uspostava harmonizacije sustava sa europskim
modelima. Potrebno je pruziti podrsku i ovim programima osuvremenjivanja obrazovnog

sustava i harmonizacije kvalifikacija sa zemljama EU.

22 Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Statisticki ljietopis Republike Hrvatske 2003, Zagreb,
Esrosinac 2003.g.

Projekti slijede iz strategije razvitka Republike Hrvatske iznesene u dokumentu Hrvatska u 21. stoljecu,
Odgoj i obrazovanje.
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Visoko obrazovanje (srednjorocno i dugoroc¢no): U Hrvatskoj je uspjeSnost studiranja i
dalje mala, $to je skupo i za drzavu i za gospodarstvo. Zeli |i Hrvatska ispuniti svoj
strateski cilj, razvijati se prema drustvu znanja mora poduzeti bithe promjene u znanosti i
visokom obrazovanju. Primjerice, u razvijenim zemljama postoji bitna veza izmedu porasta
broja radnika s visokim obrazovanjem i ekonomskog rasta.

Promjene u sustavu visokog obrazovanja u Hrvatskoj trebale bi biti usmjerene na:
poboljSanje kvalifikacijske strukture hrvatskog stanovnistva; bitan doprinos sveucilista,
veleudilista i visokih Skola proizvodenju novih vrijednosti, napose u uzim sredinama u
kojima djeluju; sadrzajno i formalno ukljuivanje znanosti i visokog obrazovanja Hrvatske u
europske trendove, u ERA (European Research Area —Europski znanstveni prostor) i
EHEA (European Higher Education Area —Europski prostor visokog obrazovanja).

Visoko obrazovanje u Hrvatskoj je

(a) neefikasno, jer (i) studiji traju gotovo dvostruko vrijeme u odnosu na planirano i jer(ii)
zabrinjavaju¢e mali broj studenata diplomira,

(b) stoga i preskupo, u odnosu na postignute rezultate,

(c) zastarjelo(i) koncepcijski(ii) u opremi(iii) u dobi nastavnika

(d) premaloga kapaciteta da bi moglo bitno mijenjati kvalifikacionu strukturu stanovnistva.

Uvodenje bolonjskog procesa (i pripadaju¢e nove sheme studiranja: 3+2+3, vidi cilj (1.5))
treba iskoristiti za uvodenje bitnih promjena u hrvatski sustav znanosti i visokog
obrazovanja. Povecati fleksibilnost programa visokog i viseg obrazovanja kroz Siri spektar
studijskih programa i izbornih predmeta, studija uz rad, u€enja na daljinu, u€enja putem
raéunala; te osigurati da sadrzaj takvih programa zadovoljava stvarne potrebe trZista rada.
U skladu sa svjetskim trendovima i potrebama za Sirokim spektrom znanja i vjestina
pozelino je uvoditi interdisciplinarne visokoSkolske programe. Kao priprema za $to
jednostavniji prijelaz na trziSte rada, radno iskustvo trebalo bi postati standardni dio
programa visokog i viSeg obrazovanja. Ujedno bi programi postali prihvatljiviji i kao oblici
dodatnog obrazovanja odraslih.

Nadareni ucenici (srednjorocno): lako obrazovni sustav mora biti orijentiran na
zadovoljavanje potreba vecine, daroviti pojedinci moraju biti prepoznati i sustavno
potpomognuti kao najsnazniji nosioci buduceg razvoja. Prema nekim istrazivanjima
Hrvatska kasni oko tridesetak godina u organiziranju sustava skrbi za darovite. Upravo su
daroviti (i kreativni) pojedinci oduvijek bili nositelji civilizacijskog napretka, a to su pogotovo
u modernim drustvima u kojima su jedan od glavnih razvojnih resursa. Pri tome je
potrebno osigurati suradnju obitelji, $kole, struénog tima i $ire drustvene zajednice.?

4 \Vlada Republike Hrvatske, ibid.
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Stav je stru¢ne skupine da treba intenzivno razvijati sustav obrazovanja darovitih i
talentiranih u€enika kroz posebne obogacene programe u drzavnim Skolama te privatnim
S8kolama za darovitu djecu. Razvoj obogacenih programa za darovite u redovitim
razredima doprinosi stvaranju ozracja izvrsnosti $to djeluje poticajno na svu, a ne samo
darovitu djecu. Dakako, takva djelatnost trebala bi imati Siroku drustvenu potporu, trebalo
bi je propagirati u javnosti a poslodavci bi je mogli podrzati sustavom stipendiranja
darovitih ¢ime bi osigurali najkreativnije kadrove za vlastiti razvoj i sprijecili njihov odlazak
u inozemstvo. Ona bi, s druge strane, bila olak8ana osuvremenjivanjem strukture
obrazovnog sustava na nacin da se otkrivanje i potpora darovitih eksplicitno uklju¢e u
programski djelokrug hrvatskih Skola.

Obrazovanje odraslih: preporuke vezane uz obrazovanje odraslih navedene su pod
ciliem (1.5).

(2.2) Osuvremeniti obrazovanje nastavnika («pougiti ucitelje!»)

Da bi se uspjeSno provele potrebne promjene u obrazovnom sustavu te omogucilo
poucavanje potrebnih znanja i vjestina, nuzno je obuciti i u obrazovnom sustavu zadrzati
kvalitetan nastavnicki kadar. Trenutno je u Hrvatskoj nedovoljno mogucnosti za prakti¢no
obrazovanje nastavnika a i obrazovni su programi zastarjeli. Na sveuciliSnom nivou
nastavnici nisu dovoljno upuéeni u obrazovne potrebe gospodarstva i nisu viéni
mehanizmima potrebnim za brzi odgovor na trajne promjene tih potreba. Uz to su im
primanja i drustveni ugled vrlo niski a nemaju ni jasno definirane ciljeve napredovanja u
poslu. Nedostatak prikladno kvalificiranih nastavnika rezultira prevelikim optereéenjima
pojedinaca i loSim obrazovnim ishodima. ProsjeCna starost nastavnog kadra te njihova
ukljuCenost u programe cjelozivotnog obrazovanja vazna su podrucja obrazovanja koja
dopustaju kratkoro¢no provedive promjene.

Kljuéni pokazatelj: postotak nastavnog kadra uklju¢éen u programe dodatnog
obrazovanja i struénog usavrsavanja

Prema istrazivanjima provedenim na uzorku od oko 3500 nastavnika u obaveznom
obrazovanju, njih oko 60% sudjeluje u slijede¢im oblicima struénog usavrsavanja:
predavanja, radionice, seminari. Medutim, samo oko 2% sudjeluje u zahtjevnijim
programima visegodiSnjeg dodatnog obrazovanja. Slicni podaci za srednjoSkolske
nastavnike biti ée dostupni nakon oZujka 2004. g.*°

% Rezultati istrazivanja Centra za istraZivanje i razvoj obrazovanja, zavrSna obrada podataka i pisanje izvijeS¢a
u tijeku.
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Preporuke (struéno usavrsavanje i dodatno obrazovanje nastavnika):

Struéno usavrsavanje (srednjoro¢no): Potrebno je osigurati vrijeme i financijsku potporu
za struéno usavrSavanje i dodatno obrazovanje postoje¢eg nastavnog kadra. U konacnici
je medutim potrebno i restrukturirati profesiju da se omoguéi napredovanje na osnovu
usavrSavanja, popraceno porastom primanja.

Informaticka pismenost (kratkoro¢no): U svrhu informati¢kog opismenjivanja nastavnog
kadra potrebno je uklju€iti $to veci broj nastavnika u programe obuc€avanja za europski
certifikat informatiCke pismenosti, European Computer Driving Licence. Program je
modularan, pa ga je mogucée prilagoditi razli€itim potrebama nastavnika na razli€itim
stupnjevima obrazovnog sustava. Moguce je takoder teCajeve prolaziti samostalno ili na
radnom mjestu.

Komparativna istrazivanja u svijetu pokazuju da kvaliteti obrazovanja razrednih ucitelja i
predmetnih nastavnika znacajno doprinosi utemeljenost obrazovanja na spoznajama
edukacijskih znanosti, posebice na spoznajama psihologije uc€enja i pouCavanja.

U tijeku je projekt razvoja modela cjelozivotnog obrazovanja ucitelja i nastavnika koji ¢e ih
osposobiti za autonomno i proaktivho planiranje i izvodenje nastave kao i za refleksivno
pracenje vlastitog rada i njegovo unapredivanje. Stjecanje ove razine kompetentnosti
nuzno je za ispunjavanje klju¢nog zahtjeva koji se u suvremenom "druStvu koje uci"
postavlja pred Skolski sustav, a to je pripremanje uCenika za samostalno cjelozivotno
ucenje.

Preporuke (osuvremenjivanje nastavni¢kog studija):

Kurikulum (srednjoro¢no i dugoro¢no): Konacno, potrebno je trajno osuvremenjivati i
nastavnicki studij, kako bi buduce generacije nastavnika bile osposobljene za izazove
poucavanja znanja i vjestina koje danas jo$ nije mogucée u potpunosti predvidjeti.

Potrebno je promijeniti kurikula nastavnickih studija da se omoguci usvajanje modernih
vjestina predavanja, osposobljavanje u praksi te mobilnost s drugih studija na nastavnicki.
U tijeku je projekt osuvremenijivanja nastavni¢kog studija koji je potrebno usko povezati s
projektima osuvremenjivanja obrazovnih sadrzaja na svim razinama.

Profesionalna orijentacija (srednjoro¢no): Usporedno je vazno uvesti obveznu
profesionalnu orijentaciju i testiranje za sve nastavnike i profesore kako bi se utvrdile
osobine li¢nosti koje su pozeljne za pedagoska zvanja.
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Preporuke (kadrovska obnova visokih ugcilista):

Visoka uéilista (kratkoro¢no i srednjorono): Cak i na visokim ugilistima vazno je da
nastavnici budu osposobljeni i za pou€avanje temeljnih kompetencija, kao i znanja koja
zahtijeva suvremena ekonomija. Potrebno je stoga kadrovski obnavljati visoka ucilista,
¢ime se novim ljudima u sustav ukljuéuju nove ideje i nove energije; a logi¢ki zaokruZuje
sustav znanstvenih novaka. Uz obrazovanje u Hrvatskoj potrebno je poticati i
specijalizaciju i doSkolovanje mladih nastavnika i istrazivaa u inozemstvu poradi
razvijanja osnove za kulturu kvalitete i odgovornosti. Uz to je pozeljino privlaciti strane
gostujuce predavace na hrvatska sveucilista.

Cilj (3): Uspostava sustava vrednovanja i samovrednovanja kvalitete procesa i
rezultata obrazovnog sustava.

Kako bi se i obrazovni sustav stavio u sluzbu povecéanja konkurentnosti, potrebno ga je
opremiti mehanizmima vrednovanja i samovrednovanja kvalitete, kao i otvoriti prema Sirem
drustvenom kontekstu. Ako je obrazovanje opéi interes, onda obrazovni sustav kao njegov
'izvoditelj radova', ima odgovornost prema drustvu opcenito za kvalitetu usluga koje pruza.

(3.1) Provesti eksternu i medunarodnu evaluaciju

Eksterno vrednovanje Skolskih postignuéa, i prateci program certifikacije na nacionalnom
nivou, jedna je od bitnih sastavnica Sireg sustava za pracenje i unapredivanje kvalitete
Skola. Ono omogucuje objektivnu kontrolu razine ostvarivanja ishoda procesa
obrazovanja: usvojenih znanja i vjeStina ucenika. Uz to, ono poslodavcu omogucuje
vrednovanje potencijalnih zaposlenika na nacionalnom nivou. U tijeku je projekt uvodenja
nacionalnog sustava certifikaciie na osnovu eksterne evaluacije srednjoskolskog
obrazovanja. Nacionalni sustav certifikacije omogucio bi i usporedbu kvalitete pojedinih
srednjih Skola u Citavoj zemlji. Gore spomenuti PISA projekt omoguciti ¢e sli¢nu evaluaciju
obaveznog obrazovanja na medunarodnoj razini. Nadalje je pozeljno razviti i sustave
vrednovanja i samovrednovanja kvalitete obrazovnih procesa kako bi se Sto prije ispravili
nedostaci i ublazile Stetne posljedice za uCenike.

Kljucni pokazatelj: rang srednjih Skola na osnovu upisa u¢enika na visoka ucilista
Kako je potrebno jo$ nekoliko godina do prvih rezultata nacionalnog sustava certifikacije,
kao kljuéni pokazatelj predlaZe se rang srednjih 8kola dobiven na osnovu upisa u€enika na

visoka ucilista. Ali potrebno je s posebnom paZnjom pristupiti tumacenju rezultata
ovakvoga rangiranja, jer ono ne moze zamijeniti kompleksne pokazatelje kakve ¢e dati
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eksterno vrednovanje Skolskih postignu¢a. Potrebno je ovakav rang shvatiti samo kao
privremeni pokazatelj dok ne budu uhodani rezultati eksternog vrednovanja.

Preporuke (eksterna evaluacija):

Srednje obrazovanje (srednjoro¢no): PreporuCa se podrSka uvodenju nacionalnog
sustava certifikacije na osnovu eksterne evaluacije na nivou srednjoskolskog obrazovanja
te nacionalnog sustava certifikacije za obrtni¢ka zanimanja. Sukladno tome, potice se §to
skorije osnivanje srediSnje nacionalne institucije za kontrolu zadovoljavanja kurikulumom
postavljenih standarda te proSirenje njezina djelokruga na sve vrste srednjoSkolskog
usavrSavanja. U cilju ostvarenja trajnog i sustavnog praéenja razvoja kurikuluma i
evaluacije kvalitete rada Skola (dakle, i obrazovnih procesa) i u€enika potrebno je osigurati
odgovaraju¢u kadrovsku i institucionalnu strukturu. Za povecanje efikasnosti buducih
zaposlenika u radnoj sredini vazno je da eksterna evaluacija ukljuCuje i provjeru osnovnih
vjestina koristenja uredskog software-a, primjerice: word processor-a, spreadsheet-a itd.

Dokvalifikacija i prekvalifikacija odraslih (srednjorocno): Na osnovu iskustava projekta
eksterne evaluacije srednjo8kolskog obrazovanja, pozeljno je razviti nacionalni sustav
certifikacije i za dodatno obrazovanje (u sklopu koncepta cjelozZivotnog ucenja). U
konacnici, sadrzajna i strukturna reforma srednjoSkolskog obrazovanja, treba omoguditi i
odraslima pohadanje dijelova srednjoskolskih programa (pogotovo strukovnih) kako bi
postigli nacionalne certifikate (dakle i viSu kvalifikaciju) ili osuvremenili znanje.

Visoko obrazovanje (srednjoro¢no): U globalnim okvirima povecanja konkurentnosti
neprimjereno je ne postojanje mjera kvalitete proizvoda hrvatskog visokoskolskog sustava,
definirane upravo u tim, globalnim, okvirima. Stoga je potrebno, i sa stajaliSta povecanja
konkurentnosti pozeljno, sadrzajno i formalno ukljuciti znanost i visoko obrazovanje
Hrvatske u europske trendove, u ERA i EHEA, te aktivho uvesti provodenje Lisabonske
deklaracije. Potonje omogucuje priznavanje diploma koje su hrvatski studenti stekli na
inozemnim visokim ucili§tima kao kvalifikacija dostupnih i hrvatskom gospodarstvu. Ovako
bi se omoguéilo uklju€ivanje mladih struénjaka obrazovanih na razli¢itim stranim visokim
uciliSstima u hrvatsko gospodarstvo.

Jednako tako vazno je i usporediti dostignuc¢a studenata hrvatskih visokih uciliSta sa onima
iz zemalja okruzenja te iz EU, u kljuénim podrucjima. Preporuca se stoga, u najskorijem
roku, projekt provjere znanja i vjestina koje studenti u Hrvatskoj stjeCu visokoSkolskom
izobrazbom, izrazene u mijerilima koje je moguce usporediti sa slicnim kvalifikacijama u
europskim i tranzicijskim zemljama. Te ¢e poslove obavljati hrvatski ured ENQA (European
Network of Quality Assurance).
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(3.2) Otvoriti obrazovni sustav prema drustvu uopce, u svrhu vrednovanja kvalitete i
projekcije buduéeg razvoja

Vazna je i bliska suradnja izmedu obrazovanja i gospodarstva kako bi se podigla kvaliteta
obrazovanja i osposobljavanja. U€enici trebaju od najranijih dana biti dobro informirani o
mogucnostima zapoSljavanja i potrebama trziSta rada te biti Sto bolje osposobljeni za
samostalno stvaranje novih vrijednosti na globalnom trziStu. Stoga je potrebno razviti
strukture koje ce osigurati da obrazovne ustanove suraduju sa gospodarstvenim
subjektima kako bi znanja i vjestine koje one pouc€avaju bile one koje su najvise potrebne
gospodarstvu. Ovo ¢e takoder omoguditi da se oni koji apsolviraju obrazovni sustav mogu
brze zaposliti jer ¢e njihova znanja i vjeStine biti potrebni gospodarstvu. Doprinosi
poslodavaca, sindikata i roditeljskin zajednica politici obrazovanja i osposobljavanja, i
njezinom provodenju, doveli su do poboljSanja u obrazovanju i osposobljavanju u
zemljama OECD-a%.

Preporuke (otvorenost obrazovnog sustava):

Lokalno partnerstvo (kratkorocno): Potrebno je razviti lokalna i regionalna udruzenja
poslodavaca, obrazovnih stru¢njaka i roditelja, po uzoru na Gospodarsko-socijalna vijeca,
koja bi bila u moguénosti preporuditi razvojne strategije obrazovnih programa na
regionalnom nivou, kao i pruziti potrebna financijska sredstva. S druge strane mogla bi
predloziti postupno gasenje trziStu nepotrebnih srednjoskolskih programa, uz srednjoroéni
plan upisnih kvota. Gospodarsko-socijalna vije¢a, na osnovu analize stanja na trzistu
rada, posebice njegovih razvojnih trendova, trebaju sudjelovati u odlucivanju o ovim
kvotama.

Strukovno obrazovanje (srednjoro¢no i dugorocno): U sklopu strukturnih promjena u
strukovnom srednjoSkolskom obrazovanju razviti sustave suradnje sa gospodarstvenicima
na programima certifikacije u strukovnom obrazovanju. U okviru buducih stupnjeva
CARDS programa koje provodi Zavod za Skolstvo (CARDS 2001, 2002, 2003 i 2004)
provest ¢e se decentralizacija u podrucju strukovnog obrazovanja, dakle proSirenje spektra
sudionika strukovnog obrazovanja i financijske odgovornosti za izdatke vezane uz
strukovno obrazovanje i osposobljavanje na svim razinama.

Sufinancirano zaposljavanje (kratkorocno): Popularizirati postojece programe
sufinanciranog zaposljavanja koje provodi Hrvatski zavod za zapo$ljavanje. Cilj ove mjere
je da drzava preuzme troSak uvodenja u posao i stjecanje vjeStina za rad na radnom
mjestu u razdoblju kada novozaposleni jos ne doprinosi u€inku poduzeca.

Informacije o zaposljavanju (kratkorocno): U suradnji sa HGK i HOK potaknuti
gospodarstvene subjekte da se ukljue u informativhe dane o trziStu rada i moguéim
zaposlenjima (career days) u osnovnim i srednjim Skolama na lokalnoj razini.

% J. Lowther, ibid.
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Visoko obrazovanje (kratkorocno): lako je potrebno ukupno povecati drzavna izdvajanja
za obrazovanje (vidi cilj (4.1)), drzava, kao osniva¢ javnih sveucilista i veleucilista,
stimulativnim (financijskim) mjerama treba nagradivati najefikasnije, odnosno destimulirati
najlosije visokoskolske ustanove:

(i) "efikasnost" se ne misli iskljuivo kao vremenska kategorija odnosno kao kratko¢a
studiranja ve¢ u nju treba ugraditi kontrolu kvalitete. Na sveucilistima potaknuti
oshivanje ureda za kontrolu kvalitete obrazovnih procesa i sadrzaja;

(ii) razraditi finese sistema financiranja, $to ukljuCuje i osiguravanje prikladne zakonske
osnove;

(iii) pospjesivati suradnju sveucilita i veleuciliSta s gospodarstvom odnosno s lokalnom
zajednicom te sa sestrinskim ustanovama u inozemstvu. Potonje ima za cilj ukljuditi
hrvatska sveuciliSta u programe studentskih razmjena

(iv) uskladiti programe visokoSkolskih ustanova sa regionalnim potrebama.

(3.3) Povecéati ulogu privatnog sektora u ponudi obrazovnih usluga

U Hrvatskoj je, kao i u ostalim tranzicijskim zemljama, povezanost gospodarstva i
obrazovnog sustava nedovoljna; formalni obrazovni sustav proizvodi neprimjeren proizvod
za trziSnu ekonomiju. Unutar tvrtki velik je raskorak izmedu utvrdenih obrazovnih potreba i
njihova zadovoljavanja; samo se oko pola tih potreba prakti¢no i zadovoljava®. Pohvalno
je da hrvatske tvrtke samoinicijativno organiziraju obrazovanje zaposlenika unutar tvrtke.
Ali iz ukupne nacionalne perspektive takav je individualni pristup neefikasan. S druge
strane, hrvatski poduzetnici iznimno negativhom ocjenjuju kvalitetu poslovnih Skola i Skola
za menadzZment.

PozZeljno je, oslonivii se na gore opisana iskustva privatnog sektora pri zadovoljavanju
vlastitih obrazovnih potreba, potaknuti upravo privatni sektor na razvoj vlastitih obrazovnih
programa, ali za potrebe Sireg trzista. Umjesto obrazovanja samo vlastitih zaposlenika,
tvrtke se mogu udruziti u razvoj poslovnih Skola i programa dodatnog usavrSavanja.

Kljucni pokazatelj: broj zavrsenih studenta poslovnih Skola.
Na osnovu raskoraka izmedu utvrdenih obrazovnih potreba i njihova zadovoljavanja te

nezadovoljstva postojecih poslovnih Skola i 8kola za menadZment, pozeljno i poboljsati
kvalitetu ponude i poveéati broj sudionika.

27 3. Marusic, ibid.
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Slika 2.: Potrebe obrazovanja managera su na razini Europe, izvodi ih 20% poduzeéa u RH.
Izvor: S. Marusi¢ (El Zagreb), Obrazovni sustav Hrvatske, ppt.
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Preporuke (privatna ponuda obrazovnih usluga):

Poslovne Skole i Skole za menadzment (kratkorocno): Pozeljno je promovirati ulogu
privatnog sektora u nudenju obrazovnih usluga, uz medunarodne indikatore kontrole
kvalitete. Tvrtke se trebaju udruziti i razviti zajedniCke programe obrazovanja zaposlenika
menadzerskim i poslovnim vjeStinama. Ovo je efikasniji nacin poucavanja nego
poucavanje u pojedinim tvrtkama, a otvara i zdravu konkurenciju postoje¢im poslovnim
Skolama, Cijom su kvalitetom usluge poduzetnici nezadovoljni.

Strucne Skole (srednjorocno): Specificne obrazovne potrebe pojedinih tvrtki ne staju
samo na poslovnim i managerskim vjestinama. Pozeljno je i strukovno obrazovanje za nize
razine upravljanja procesima i proizvodne djelatnosti. Ukoliko se radi o sektoru od
strateSke vaznosti za nacionalno gospodarstvo drzava moze potaknuti, ¢ak i financijskim
poticajnim mjerama, razvoj strukovnih Skola pod vodstvom privatnog sektora.
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Cilj (4): Poveéanje ukupnih izdvajanja (i javnih i iz gospodarstva) za obrazovanje
(4.1) Povecéati rashod drzavnog prora¢una za obrazovanje

Kako je obrazovanje op¢i interes, ono mora biti dostupno svima jednako i trebalo bi
najvec¢im dijelom biti financirano od drzave kao $to je i ostala infrastruktura. Tu treba biti
ukljuen i troSak prekvalifikacija i dokvalifikacija, a ne samo sustav redovnog obrazovanja.
To znadi i porast udjela troSka obrazovanja u proraunu, ali i kombiniranje razli€itih izvora
financiranja.

Kljuéni pokazatelj: rashod drzavnog prora¢una za obrazovanje kao % BDP

Dosadas$nja javna izdvajanja za obrazovanje u Hrvatskoj, su na oko 4,0% udjela u BDP?®
dok je prosjek za zemlje OECD-a 5,0% udjela u BDP?. Stovise, prosjek ukupnih
izdvajanja za obrazovanje u zemljama OECD-a penje se na 5,66% udjela u BDP kada se

ukljuge i izdvajanja iz privatnog sektora®.

Preporuke (javna izdvajanja za obrazovanje):

Obrazovanje kao strategija (srednjoroc¢no): Eksplicitno ukljuciti podizanje kvalitete
obrazovanja, kroz postupno osuvremenjivanje njegova sadrzaja i strukture, u strateske
odrednice Vlade te osigurati primjerena izdvajanja iz proraCuna. U strategiju razvoja
drzave potrebno je ukljuciti i financijsku strategiju podrSke srednjoro¢nim i dugoro&nim
programima reforme obrazovnog sustava, opisanima gore. Kratkoro¢no je vazno osigurati
bolju materijalnu opremljenost (prvenstveno specijalizirane ucionice) obrazovnih ustanova,
ali i popratno dodatno obrazovanje nastavnika za najefikasnije koristenje nove opreme.

Preraspodjela sredstava (srednjoro¢no): S obzirom na vazZnost obrazovanja za
konkurentnost Hrvatske, predlaze se postupna preraspodjela sredstava izravne drzavne
pomoci poduzec¢ima u izdvajanja za obrazovanje. Pomo¢ poduzec¢ima trenutno je na oko
5% BDP-a Sto je oko 5 puta vise od EU norme. Stoga sa preporu¢a povecéanje izdvajanja
iz drzavnog proraCuna za obrazovanje, kako bi se ono dovelo na razinu razvijenih zemalja,
bez povecéanja poreznog opterecenja stanovnistva.

Jednakopravnost pristupa (dugorocno): Omogudéiti jednakopravnost pristupa
obrazovanju za sve druStvene skupine, posebice iz obitelji s nizim primanjima da se
ukljuCe u predskolski odgoj, srednje i visoko obrazovanje. Za druStva znanja potreban je
Sto veci broj dobro obrazovanih ljudi.

2 Nacionalno vijeCe za konkurentnost, ibid., str. 55.
% OECD, OECD Observer 2002/Supplement 1, 2002.g., str. 67
%0 OECD, ibid.
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Visoko obrazovanje (kratkoroCno): lzdvajanja za visoko obrazovanje i znanost u
Hrvatskoj su medu najniZzima u Europi. Uz takva izdvajanja (manje od 2,5% udjela u BDP)
nemoguce je oCekivati poboljSanja u efikasnosti visokog obrazovanja. Kako je vec¢ gore
spominjano, ovakav nemar rezultira nedovoljnim odrzavanjem i neiskoriStavanjem opreme
u istrazivackim laboratorijima i ucionicama, nemoguénoséu kupovine dovoljne koli¢ine
knjiga i ostalih tiskovina te niskom stimulacijom za tiskanje i izdavanje nacionalnih
publikacija. Uz nedovoljna izdvajanja, sredstva namijenjena visokom obrazovanju su
neprikladno rasporedena te se o&ituje nedostatak transparentnosti u njihovom prijenosu®'.
Potrebno je posti¢i spomenutu transparentnost te povecati ukupna izdvajanja za visoko
obrazovanje i istrazivanja.

Obrazovanje odraslih (kratkoroc¢no): Financijski potaknuti (porezne olakSice, krediti)
pojedince na ukljucivanje u programe dodatnog obrazovanja (vidi cilj (1.2)).

(4.2) Povecéati direktna izdvajanja gospodarstva za obrazovanje

Vecina hrvatskih srednjoskolskih obrazovnih programa pou€ava ucenike stranim jezicima i
predmetima iz podrucja prirodnih i tehni¢kih znanosti; a upravo ta podrucja pruzZaju vjestine
koje nedostaju postoje¢im uposlenicima. Medutim, potrebno je podi¢i razinu kvalitete tih
programa kroz osiguravanja materijalnih sredstava za specijalizirane ucionice te
pripadno obrazovanje. Ovo je jedna od mogucnosti ciljanih ulaganja kojima gospodarstvo
moze sudjelovati u troSkovima obrazovanja.

Preporuke (oprema ucionica):

Specijalizirane ucionice (kratkoro¢no): Potrebno je opremiti specijalizirane ucionice u
obaveznom i srednjem obrazovanju. Cilj je uvesti raCunala i Internet kao sastavni dio
obrazovanja. Stoga se preporuc¢a kao cilj da na svakih pet uCenika u srednjem
obrazovanju dode jedno racunalo do 2006. g. Poticanjem donacija iz gospodarstva
moguce je pomoci u ostvarenju ovoga cilja.

Kljuéni pokazatelj: izdvajanja gospodarstva za obrazovanje kao %BDP

lako u Hrvatskoj nema podataka o direktnim izdvajanjima gospodarstva za obrazovanje,
poZeljino je uvesti mjerenje ovoga pokazatelja te poticati njegov rast na razinu usporedivu
sa zemljama trZiSne ekonomije.

31 European Training Foundation, ibid., str. 24
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Preporuke (ulaganja privatnog sektora u obrazovanje):

lzdvajanja gospodarstva (kratkorocno): Kako je gore ve¢ naglaseno, kvaliteta
obrazovanja je od opceg interesa, a to znaci da mu financijska potpora treba biti Sira nego
Sto omogucéuje sam drzavni budzet. Potrebno je potaknuti gospodarstvene subjekte da
prepoznaju vlastiti interes u podizanju kvalitete obrazovanja, i u prate¢im financijskim
ulaganjima. Prethodno je potrebno podizati osvijeStenost gospodarskih subjekata o
nedostatnoj razini kvalitete proizvoda hrvatskog obrazovnog sustava te prateceg
negativnog utjecaja na konkurentnost hrvatskog gospodarstva. Nadalje je potrebno istraziti
Sto je dosad sprjeCavalo hrvatske gospodarstvenike da pruze vecéu financijsku potporu
obrazovnom sustavu te sustavno ukloniti zamijeCene prepreke. DrZzava moze pruZiti
dodatne inicijative posebno dizajniranim poreznim olakSicama i sl.

U sklopu programa otkrivanja i potpore darovitih, potrebno je razviti sustav kojim bi
poslodavci mogli stipendirati darovite uCenike te tako osigurali najkvalitetnije kadrove za
vlastiti razvoj i umanijili odljev mozgova.

Vrijeme za dodatno obrazovanje (kratkoro¢no): lako se ne radi o direktnom financijskom
ulaganju u obrazovanje, potrebno je potaknuti tvrtke da omoguce zaposlenicima vrijeme
potrebno za dodatno obrazovanje.

Cilj (5): Ukljucivanje sto veceg broja djece odgovarajuée dobi u predskolski odgoj

Visoka kvaliteta predSkolskih odgojnih programa daje djeci Evrste temelje za cjelozivotno
ucenje. U danadnjim okvirima ona djeca koja kasnije ulaze u obrazovni proces ne mogu
susti¢i one koji su ranije zapoc€eli obrazovanje. Kada je dostupan svima, predskolski odgoj
takoder pomaZze u pojacanju socijalne jednakosti. U Hrvatskoj je predskolsko obrazovanje
kvalitetno, ali je premali broj sudionika®’. Da bi se ono prosirilo i zadrzalo kvalitetu
potrebno je uvesti sluzbene standarde i omoguciti prate¢u opremu.

Kljuéni pokazatelj: % djece u dobi od 3-6 godina starosti koja pohadaju predskolski
odgoj

Prema pokazateljima Svjetske banke, 36,1% djece u dobi od 3-6 godina pohada
predskolski odgoj*, $to je ispod standarda zemalja EU*.

%2 ). Lowther, ibid.
% 5. E. Berman i |. Drabek, ibid.
% UIS, Global Education Digest 2003, Montreal, 2003.g.
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Preporuke (predskolski odgoj):

Povecanje kapaciteta (srednjorocno): Preporu€a se stvaranje prostornih, kadrovskih i
materijalnih uvjeta za:

(i) ukljucivanje sve djece u program pripreme za Skolu (tzv. mala skola), godinu dana prije
polaska u Skolu;

(i) prihvat Sto viSe djece, osobito one starije od tri godine, u ostale programe raznog
izvanobiteljskog odgoja i obrazovanja.

Takoder treba pratiti kvalitetu preddkolskih programa.

U ostvarenje ovakvih planova potrebno je uklju€iti odgovorne ustanove na nacionalnoj i
lokalnoj razini. Na nacionalnoj je razini potrebno osigurati odgovaraju¢a financijska
sredstva za povecanje prostornih i materijalnih uvjeta kako bi se Sto vise djece moglo
ukljuciti u programe izvanobiteljskog odgoja. U ove je planove potrebno ukljuciti i strategiju
obrazovanja potrebnog odgajateljskog kadra na visokoskolskom nivou. Kratkoro¢no je
moguce na lokalnom nivou razviti strategiju ukljuivanja sve djece u godini dana prije
polaska u Skolu u program predskolske pripreme. Ovakva Ce strategija zahtijevati dodatna
ulaganja na lokalnom nivou, ali se oCekuje iskoriStavanje postojecéih prostornih i kadrovskih
potencijala.

Medunarodna iskustva, primjerice, pokazuju da je ukupni troSak Skolovanja — uklju€ujudi i
predskolski odgoj, za u€enike do niZe razine obaveznog obrazovanja, bio 11% niZi za one
ucenike koji su sudjelovali u predskolskom odgoju u odnosu na one koji nisu. Nadalje,
prerano napustanje obrazovanja i ponavljanje razreda u obaveznom obrazovanju, takoder
se smanijilo, $to u konaénici smanjuje i ukupni troak obaveznog obrazovanja.*®

Obrazovanje odgajatelja (dugorocno): Kadrovi u predskolskom odgoju i obrazovanju su
odgajatelja, pedagozi, psiholozi, edukacijski rehabilitatori, socijalni i zdravstveni radnici,
struCnjaci za izvodenje razliCitin vrsta programa te ravnatelji. Razvojni ciljevi predSkolskog
odgoja su veoma zahtjevni pa ih mogu ostvarivati samo odgovarajuc¢e osposobljeni
struCnjaci. Ta se djelatnost danas utemeljuje na znanstvenim spoznajama razvojne
psihologije, medicine, pedagogije te edukacijsko-rehabilitacijskih i socijalnih znanosti pa se
i odgoijiteljska praksa profesionalizira. Dok struéni suradnici u predSkolskom odgoju imaju
odgovarajuce visoko$kolsko obrazovanje pa i poslijediplomske specijalizacije, odgojitel;i
nemaju potrebnu visokosSkolsku naobrazbu.

U Europi dominira trogodisSnji dodiplomski studij odgoijitelja pa bi i u nas trebalo teziti
takvom rjeSenju.

Struéno usavrsavanje odgojitelja (srednjorocno): | edukacija odgojitelja treba biti trajna
pa valja poboljSavati sustav trajnog usavrSavanja odgojitelja i drugih stru¢nih suradnika
kao i sustav pracenja i vrednovanja kao kriterija napredovanja u struci te potvrdivanja
licence za obavljanje zvanja. To je bitan Cimbenik kontinuiranog unutarnjeg razvoja
sustava cija ucinkovitost ponajprije ovisi o razvoju odgojitelja, ravnatelja i stru¢nih
suradnika.

% UNESCO, Education for All: Is the world on track?, Paris, 2002. g, str. 38.
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